42 Difesa - Scheda di seduta

Seduta n. 296
Giovedi 7 giugno 2012 (8,30 - 9,30)

Presidenza
PINOTTI, vice presidente

La seduta termina alle ore 9,30.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 472

La Commissione difesa,

esaminato I'atto del Governo in titolo,

esprime parere favorevole, invitando il Governo a:

a) armonizzare i contenuti del presente schema di decreto con i principi direttivi di
cui allemananda legge-delega sulla revisione dello strumento militare;

b) recepire le osservazioni riportate dal Consiglio di Stato nel proprio parere, con
particolare riguardo a quanto rilevato in materia di sostituzione di un dirigente generale del
personale civile con uno militare, di collocamento del coordinamento dei servizi sanitari, di
parcellizzazione del settore del contenzioso;

c) modificare I'articolo 1, comma 1, lettere dd) e ee) dello schema di decreto in
titolo al fine di prevedere I'abrogazione, rispettivamente, degli articoli 933 e 934 del
Decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010, che risultano non coordinati né
compatibili con la nuova formulazione dell’articolo 1476 del codice dell'ordinamento
militare, di recente modificato dall’articolo 8 del decreto legge n. 216 del 2011.
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ALLEGATO 4

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente
regolamento recante ulteriori modifiche al testo unico delle disposi-
zioni regolamentari in materia di ordinamento militare, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, per la
riorganizzazione del Ministero della difesa, degli uffici di diretta
collaborazione del ministro e degli enti vigilati (Atto n. 472).

PROPOSTA DI RILIEVI DEL RELATORE

La TV Commissione Difesa,

esaminato lo Schema di decreto del
Presidente della Repubblica concernente
regolamento recante « ulteriori modiliche
al testo unico delle disposizioni regola-
mentari in materia di ordinamento mili-
tare, di cui al decreto del Presidente delia
Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, per la
riorganizzazione del Ministero della difesa,
degli ufflici di dirctta collaborazione del
ministro e degli enti vigilati » (Atto . 472);

premesso che:

il provvedimento reca una serie di
modifiche al Testo unico delle disposizioni
regolamentari in materia di ordinamento
militare, [inalizzate principalmente a ra-
zionalizzare ¢ ottimizzare V'organizzazione
delle spese e dei costi di funzionamento
del Ministero della difesa, in alluazicne a
quanto da uwltimo richiesto dall'articolo 1,
commi da 3 a 5, del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138;

attraverso i complessivi interventi
di riduzione e riorganizzazione dispost
dal presente schema di regolamento, viene
attuata la riduzione di 29 posizioni diri-
genziali non generali (14 militari e 15
civili) ¢ la conseguente rviduzione dalle
attuali 286 a 257 strutture di livello diri-
senziale non generale, nonché il ridimen-
sionamento dell'organico del personale ci-
vile non dirigenziale dagli attuali 33.402 a
30.381 unitd e della consistenza del con-

tingente del personale di diretla cellabo-
razicme del Ministro da 153 unitd a 145;

si procede in particolarc alla sop-
pressione della dirczione generale dei la-
vori ¢ del demanio e alla contestuale
riconfigurazione della soppressa struttura
in una nuova direzione interna al Segre-
tariato generale, nonché alla costituzionc
del VI Repario del Segretariato generale
con competenze in maleria di contenzioso
e alfari legali, di livello dirigenziale gene-
rale;

rilevato, in termini generali, che lo
schema in esamc reca laluni limitati in-
terventi sul richiamate Testo unico rego-
lamentare che non sono direttamente con-
nessi con le misure di rimoedulazione degli
assetti organizzativi imposte dal citato de-
creto-legee m. 138, e scgnalamente le di-
sposizioni concernenti la composizione del
consiglio centrale di rappresentanza (CO-
CER) e del consigli intermedi di rappre-
sentanza (COIR), il consiglio di ammini-
strazione dell"ONFA, Vincarico di relatore
del Consiglio superiore delle Forze armate
e Ia disciplina in tema di dcroghe alla
concessione di alloggi di servizio connessi
con lincarico (ASI);

prese aito che linscrimento di tali
contenuti derivano dalla loro espunzione
dal precedente schema di regolamento
correttivo non solloposte al parere parla-
maentare, il cul testo finale & gia entrato in
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vigore (decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 [ebbraio 2012, n. 40)

rilevato, altresi, che l'articolo 1,
comma |, lettera g), apporta una limitata
maodilica alla disciplina in materia di al-
loggi ASI da un lato, ampliando i casi in
cui ¢ possibile antorizzare in via deroga-
toria la permancnza ncll’alloggio (« com-
nessi a particolari esigenze di comando
legare all'operarivitd ») e, dall'altro, ndivi-
duando un ulteriore limite (solo sc « non
¢ disponibile altro alloggio destinato al-
l'incarico » nella sede in cui presta servi-
7io), senza tutlavia nemmeno  indicare,
come rilevato dal Consiglio di Stato nel
parere reso sul provvedimento in csame,
gli sirumenti giuridici attraverso cuoi pre-
determinare i criteri e le modalitd cul i
Capl di stato maggiore di Forza armata
devono attenersi nell’escrvizio di tale po-
tere autorizzatorio;

evidenziato che il testo in esame,
nel novellare gli articoli 933 e 934 del
Teslo unico riguardantl, rispettivamente,
la composizione del COCER ¢ dei COIR
non appare coordinate né compatibile con
la nuova formulazione dell’articclo 1476
del codice dell’'ordinamento militare, di
recente modificato dall’articole 8 del de-
creto legge n. 216 del 2011, come modi-
ficatro in sede di conversione; inoltre, le
attuali norme in materia di rappresen-
tanza militare (articoli 873 e 874 del citato
Teste unico) rimettono a decretl intermi-
nisteriali la definixione della composizione
di tali organismi «in relazione alle varia-
zioni della lorza elfettiva » mentre — come
evidenzia il parere reso dal Consiglio di
Stato - una simile previsione nel testo
regolamentare costituisee un inutile irri-
gidimento della fonte e la piena dinamicita
del sistema risulta invece meglio garantita
mantenendo la disciplina al livello del
decreto interministeriale;

rilevato, sul medesimo punto, che
con decreto dell’8 maggio 2012 del Mini-
stro della Difesa, di concerte con il mini-
stro dell’Economia e delle finanze, & stato
gia definita la composizione sia del CO-
CER c¢he det COIR, e che, per quanto

11-86-12 18:55
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detto, tale fonte normativa risulia ade-
guata purché siano csplicitamente abrogarti
intcramente gli articoli 633 e 934;

preso atto dei chiarimcenti forniti
dal rapprescntante del Governo secondo
cui:

le riduzioni degli assetti organiz-
zativi sono avvenute, in ossequio alle di-
sposizioni recate dall'articolo 1, commi da
3 a 5, del decreto legge n. 138 del 2011,
nel modo pin limitate possibile ¢ avendo
riguardo ad uha ragionata ¢ motivata
distribuzione fra i diversi settori;

talune dispesizioni, pur non le-
gate alla strefta attuazione della citata
normaliva primaria, trovanc adeguata si-
stemazione nel provvedimento in esame,
essendo esso cmanato secondo liter pro-
cedurale piti articolato e garantilo previsto
dall'articolo 17, comma 2 della legee
o, 400 del 1988;

la modifica del'articolo 89 del
testo unico in maleria di sanitd militare &
volta a consentire la concreta allocazione
della nuova strulluera sanilaria, anche non
necessariamente  all'interno  dello Stato
maggiore della difesa, quale organo di stalf
di cui il Capo di Stalo maggiore della
difesa si avvale:

la riallocazione del GENIODIFE
all'interno del Segretariato generale & mo-
tivata dalla necessita di implementare j
livelli di efficacia e di efficienza nell'esple-
tamento delle attribuzioni ritenule strate-
giche connesse alla valorizzazione, aliena.
zione ¢ dismissione dei beni demaniali
militari;

non vi sono possibili efferdi fi-
nanziari legati alla modifica della disci-
plina degli alloggi di scrvizio ASI, dal
momenle che il titolare deli’alloggio con-
tinua a pagare il canone concessorio ¢ non
sard contestualmenic concessionario di al-
tro alloggio;

sussisic compatibilith e coerenza
fra il provvedimento in esamec ¢ i futluri
provvedimenti di rimodulazione dello stru-
mento militare nazionale;
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scgnalato infine c¢he lo schema di
regolamento reca due modifiche al Testo
unico che sono ormai superfluc in quanto
gid realizzate mediante il decreto del Pre-
sidente della Repubblica. N. 40 del 2012,
dello scorso 24 febbraio 2012: si tratta, in
particolare, delle modifiche aghi articoli
343, comma 2, e all’'articolo 463 (di cui,
segnatamente all’articolo 1, comma 1, let-
tere r) & cc);

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto, tra-
smettendo i seguenti rilievi alla Commis-
sione compelente:

a) dovrebbe preliminarmente verifi-
carst se sia opportuno che ncl presente
schema trovine spazio anche disposizioni
di modifica del testo regolamentare che
non appaiono conncsse con le misure di
rimodulazione degli assetti organizzativi
imposte dal citato deercto-legge n. 138,
atteso che la scelta degli strumenti attra-
Verso cui apportare correttivi alla norma-
liva regolamentare vigente non dovrebbe
dipcndere dalla circosianza che essi sinno
sottoposti o meno al parere parlamentare:

b) st valuti la congruita della modifica
dell’articolo 1, comma 1, lettera g) che —
estendendo ulterlormente le ipotesi di de-
rogabilitd della disciplina in materia di
concessione di alloggi ASE di cui ali'arti-

colo 320 del Testo unico — si pone in
contraddizione con la natura stessa del-
Vistituto; al rignardo, ove si ritenga neces-
sario mantenere la disposizione nel prov-
vedimento in esame, si provveda, qUANLo-
meno, a riformularla nel senso di subor-
dinarne I'applicazione alla previa adozione
di uno specifico atto amministrativo, da
trasmettere alle competenti Commissioni
parlamentari, che definisca in modo limi-
tato e selettivo i criteri ¢ le modalita di
csercizio del potere autorizzalorio da
parte dei Capi di stato maggiore di Forza
armata;

¢) si verifichi, altresi, l'esigenza di
una modilica dell'articolo 1, comma 1,
lettere dd) e ee), al fine di prevedere
Vabrogazione, rispettivamente, degli arti-
coli 933 ¢ 934 del Testo unico regolamen-
tarc, cssendo opportuno, per le ragioni
esplicitate in premessa, riservarc la mate-
ria della composizione degli organismi di
rappresentanza militare alla fonte del de-
crete interministeriale, in coerenza con
quanto peraltro gia previsto dagli articolo
873 e 874 del medesimo Testo unico;

d) siano altresi espunte dal testo
finale del provvedimento le¢ previsioni di
cui all'articolo 1, comma 1, lettere 1) e cc),
essendo ormai superflue in quanto gid
rcalizzate mediante il decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 40 del 2012,
dello scorso 24 febbraio 2012.
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ALLEGATO 5

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente
regolamento recante ulteriori modifiche al testo unico delle disposi-
zioni regolamentari in materia di ordinamento militare, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n, 90, per la

riorganizzazione del Ministero della difesa, degli uffici

di diretia

collaborazione del ministro e degli enti vigilati (Atto n. 472).

RILIEVI DELIBERAT! DALLA COMMISSIONE

la TV Commissione Difesa,

esaminato lo Schema di decreto del
Presidente della Repubblica concernente
regolamento recante « ulleriori modifiche
al testo unico delle disposizioni regola-
mentart in materia di ordinamento mili-
lare, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, per Ia
riorganizzazione del Ministero della difesa,
degli uffici di diretta collaborazione del
ministro ¢ deglt enti vigilati » (Atto n. 472)

premesso che:

il provvedirnento reca una seric di
modifliche al Testo unico delle disposizioni
regolamentari in materia di ordinamento
militare, finalizzate principalmente a ra-
zionalizzare ¢ ottimizzare Vorganizzazione
delle spese e dei costi di [unzionamento
del Ministero della difesa, in artuarzione a
quanto da ultimo richiesto dall'articolo 1,
commi da 3 a 5, del decreto legpe 13
agosto 2011, n. 138;

attraverso 1 complessivi interventi
di riduzione c¢ riorganizzazione disposti
dal presente schema di regolamento, vienc
attuata la viduzione di 29 posizioni diri-
genzialt non generali (14 militari e 15
civili} ¢ la conseguente riduzione dalle
artuali 286 a 257 strutture di livello diri-
genziale non gencrale, nonché il ridimen-
sionamento dell'organico del personsle ci-
vile non dirigenziale dagli attuali 33.402 a
30.381 unitd ¢ della consistenza del con-

tingenie del personale di diretta collaho-
razione del Ministro da 153 unita a 145;

si procede in particolare alla sop-
pressionc della direzione generale dei la-
vori ¢ del demanio e alla contestuale
riconfigurazione della soppressa struttura
in una nuova direziore interna al Scgre-
lariato gencrale, nonché alla costituzione
del VI Reparto del Segretariato generale
con competenze in materia di contenzioso
e alfari legali, di livello dirigenziale gene-
rale;

rilevato, in termini generali, che lo
schema in esame rcca taluni limitati in-
terventi sul richiamato Testo unico rego-
lamentare che non sono diretlamente con-
nessi con le misure di rimeodulazione degli
asselti organizzativi imposte dal citato de-
creto-legge n. 138, ¢ segnatamente le di-
sposizioni concernenti la composizione del
censiglio centrale di rapprescentanza (CO-
CER) ¢ dei consigli intermedi dj rappre-
sentanza (COIR), il consiglic di ammini-
strazione delllONFA, l'incarico di relatore
del Consiglio superiore delle Forze armate
e la disciplina in tema dj deroghe alla
concessione di allogei di servizio connessj
con lincarico (ASI):

preso atto che linserimento di tali
contenuti derivano dalla loro espunzione
dal precedente schema di regolamento
correitivo non sottoposto al parere parla-
mentare, il cui testo finale ¢ gia entrato in
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vigore (decreto del Presidente della Re.
pubblica 24 febbraio 2012, o, 40);

rilevato, altresi, che larucolo 1,
comma |, lettera g), apporta una limitata
modifica alla disciplina in materia di al-
loggi ASL da un lato, ampliando i casi in
cui ¢ possibile autorizzare in via deroga-
toria la permanenza nell’alloggio (« con-
nesst a parlicolari esigenze di comando
legate all'operativitd ») e, dall'altro, indivi-
duando un wlieriore limite {solo se « non
¢ disponibile altro alloggio destinato al-
l'incarico » nella sede in cui presta servi-
2i0), Ssenza turtavia nemmeno indicare,
come rilevato dal Consiglio di Stato nel
parere reso sul provvedimento in csame,
gl strumenti giuridicl attraverso cui pre-
determinare i criteri ¢ le modalitd cui i
Capi di stato maggiore di Forza armata
devono attencrsi nell’csercizio di tale po-
lere autorizzatorio;

evidenziato che il testo in csame,
nel novellare gli articoli 933 ¢ 934 del
Testo unico riguardanti, rispettivamente,
la composizione del COCER e dei COIR
non appare coordinato né compatibile con
la nuova formulazione dell'articolo 1476
del codice dellordinamento militare, dj
recente modificalo dall'articole 8 del de-
creto legge n. 216 del 2011, come modi-
ficalo in sede di conversione: inoltre, le
attuali norme in materia di rappresen-
tanza militare (articoli 873 e 874 del citato
Testo unico) rimellono a deeretd intermi-
nisteriali la definizione della composizione
di tali organismi «in relazione alle varia-
zioni della forza cffettiva », mentre — come
evidenzia if parere reso dal Cousiglio di
Stato - una simile provisione nel testo
regolamentare costituisce un inutile irri-
gidimento della fonte e la picna dinamicita
del sistema risulta invece meglio garantita
mantenendo la disciplina al livello del
decreto interministeriale;

rilevato, sul medesimo punto, che
con deereto dell’8 maggio 2012 del Mini-
stro della Difesa, di concerto con il mini-
stro dell'Economia ¢ delle finanze, ¢ stato
gid deflinita la composizione sia de] CO-
CER che dei COIR, ¢ che, pPer quanto

detto, tale fontc normativa risulta ade-
guata purch¢ siano esplicitamente abrogati
interamente gli articoli 933 ¢ 934

preso atto dei chiarimenti forniti
dal rappresentante del Governo secondo
cui:

le riduzioni degli assetti organiz-
zalivi sono avvenute, in ossequio alle di-
sposizioni recate dall’articolo 1, commi da
3 a 35, del decreto legge n. 138 del 2011,
nel modo pidt limitato possibile & avendo
riguardo ad una ragionata e rnotivala
distribuzione fra i diversi settori;

talune disposizioni, pur non le-
gatc alla stretta attuazione della citata
normativa primaria, trovano adeguata si-
stémazione nel provvedimento in esame,
essendo csso emanato secondo Pirer pro-
cedurale pin articolato e garantito previsto
dall'articolo 17, comma 2 della legge
n. 400 del 1988;

la modifica dell’articolo 89 dei
testo unico in materia di sanitd militare &
volla a consentire lz concrets allocazione
della nuova struttura sanitaria, anche non
necessariamente  all'interno dello  Stato
maggiore della difesa, quale organo di siaff
di cui il Capo di Stalo maggiore della
difesa si avvale:

non vi sono possibili effetti fi-
nanziari legati alla modilica della disci-
plina degli alloggi di servizio ASI, dal
momento che il titolare dell'alloggio con-
tinua & pagarc il canone concessorio e non
sara contestualmente concessionario di al-
tro alloggio;

sussiste compatibiliti e coerenza
fra il provvedimento in csame ¢ i futur
provvedimenti di rimodulazione dello siru-
mento militare nazionale:

segnalato infine che lo schema di
regolamento reca due modifiche al Testo
unico che sono ormai superflue in quanto
g4 realizzate mediante il deereto de] Pre-
sidente della Repubblica. N. 40 det 2012,
dello scorso 24 febbraio 2012: si tratta, in
particolare, delle modifiche agli articoli
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343, comma 2, e all'articolo 463 {di cui,
segnatamcente all'articolo 1, comma 1, let-
terc ») e o)

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto, tra-
smettendo § seguenti rilievi alla Commis-
slone competente:

a) dovrebbe preliminarmente verifi-
carsi se sia opporiunc che nel presente
schema trovino spuzio anche disposizioni
di modifica del testo regolamentare che
non appaiono connesse con le misure di
rimodulazione degli assetti orsanizzativi
imposte dal citato decreto-legge n, 138,
atteso che la scelta degli strumenti attra-
verso cul apportare correttivi alla norma-
tiva regolamentare vigente non dovrebbe
dipcndere dalla circostanza che essi siano
sottoposti 0 meno al parere parlamentare;

b) appare opportuno verificarc se la
riallocazione del GENIODIFE all'interno
del Segretariato generale consenta una
significativa implementazione dei livelli di
efficaciu e di cfficienza nell’esplctamento
delle awtribuzioni, ritenute strategiche,
connesse alla valorizzazione, alienazione e
dismissione dei beni demanjal; militari;

o) si tenga conto che la modifica
dell'articolo 1, comma 1, lettera ¢) che —

estendendo ullcriormente le ipotesi di de-
rogabilita della disciplina in materia d;
concessione di alloggt ASI di cui all’arti-
colo 320 del Testo unico - si pone in
contraddizione con la natura stessa del-
I'istituro;

d) si verifichi, altresi, I'esigenza di
una modilica dell’articolo 1, comma 1,
lettcre dd) e ce), al fine di prevedere
labrogazione, rispettivamente, degli arti-
coli 933 e 934 del Testo unico regolamen-
tare, essendo opportuno, per le ragioni
esplicitate in premessa, riservare la mate-
ria della composizione degli organismi di
rappresenlanza militare alla fonte del de-
creto interministeriale, in coercnza con
quanto peraltro gia previsto dagli articoli
873 e 874 del medesimo Tcsto unico. Su
Questa malteria, peraltro, appare oppor-
tuna una riflessione di carattere generale
che tenga altresi conto della nccessita dj
assicurare un’ellcttiva rappresentativita di
tutti | ruoli della componente militare ¢ in
particolare di quella fermminile negli ar-
ganismi della rapprescntanza;

¢) siano altresi espunte dal testo fi-
nale del provvedimento le previsioni di cui
all'articolo 1, comma 1, letiere r) e cc),
essendo ormai superflue in quanto gia
realizzate mediante il decreto del Presi-
dente della Repubblica del 24 febbraio
2012, n. 40,
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