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Note alla riorganizzazione degli arsenali e dei centri teenici

Premessa

I Ministero della Difesa. a causa dell’evoluzione tecnica. sociale. economica e anche per
ragioni di strategia militare funzionale ai sempre mutevoli scenani politico-militari. & in perenne

ristrutturazione.

La necessita di adattare armamenti, mezzi., metodi e strutture militari alle mutate esigenze
politico-militari si verifica in particolare negli Arsenali e nei Centri Tecnici della Marina Militare

oltre che nei Poli di Mantenimento dell”Esercito.

L ultima grande riforma della Difesa ¢ stata quella cosiddelta Andrearta-Saragozza. atuata
con il contribulo propositive delle Organizzazioni Sindacali rappresentative degli interessi dei
lavoratori ma risalente ormai al 1997 e considerata dai pid quantomeno superata o addirittura

“fallita™ nel suo percorso di attuazione.

Successivamente 1 Ministri Parisi (studio CAID) ¢ La Russa (progetto CRAMM) hanno
istituito commissioni ¢ comitati teenici nel tentativo di giungere o nuovi assetli organizzativi con

risultati mai conelusivi.

La questione € ritornata in auge con le novitd introdotte dallart. 12, comma 2259-sexies. del
D.lgs. n°8 attuativo della legge delega ex 1..244/201: da tale importante volonta legislativa. tra le
altre problematiche. ¢ riemerso con tutta la sua [orza. annoso problema della “civilizzazione™ ¢

delle relative funzioni ¢ compiti da alTidare al personale civile dellz difesa.

Un notevole contributo al “casus hefli™ ¢ stato dato dal D.lgs n®7 del 2014 che saneisce allart.
1. punto €) “Pattribuzione di funzioni ¢ compiti tecnico-amministrativi al personale civile di
livello dirigenziale e non dirigenziale appartenente ai ruoli del Ministero della Difesa™ a tal
proposito & il caso di richiamare le autorevoli dichiarazioni dell’attuale Ministro della Difesa.
Senatrice Roberta Pinotti. la quale. nell’illustrare le propric linee programmatiche alle Commissioni

Difesa di Camera e Senato. ha dedicato ampio spazio ai lavoratori civili della difesa.




Tra 1 passaggi piu indicativi ¢ da annoverare il richiamo “ad una necessita pregnante per la
Difesa di giungere ad uno standard elevato sia in termini di competenza a tutti i livelli
settoriali e di managerialita complessiva”. marcando tale necessita per tutta I'arca industriale
(arsenali e centri di manutenzione) ritenuti fondamentali per dare efficienza allo strumento militare
nel suo complesso: ma cio che piu interessa nel caso in specie al personale civile ¢ I'esplicita
affermazione del Signor Ministro che testualmente dichiara “per raggiungere gli obiettivi di
efficienza occorre superare gli steccati che hanno circoscritto il personale civile della difesa a
specifici compiti funzionali escludendoli da altre riservate al personale militare™ ed ancora.
aggiunge il Ministro, “questo genere di differenziazione, con 'ovvia eccezione dei compiti
operativi propri delle FF.AA., oggi non ha piu alcun senso e, anzi, si tramuta in una
penalizzazione per la stessa A.D. che, cosi facendo, rischia di sprecare Iopportunita di

valorizzare le eccellenze sicuramente presenti anche tra il personale civile™.

Riorganizzazione della struttura logistica e degli arsenali della VI.M.

Recentemente la Marina Militare Italiana ha modificato la propria struttura logistica ¢ ha
istituito il nuovo Comando Logistico nazionale nella sede di Napoli. sulla penisola di Nisida: da
esso dipendono gli arsenali e i centri tecnici i quali passano da una dipendenza “romana™ dal
soppresso “Navispelog™ a quella “napoletana™ del nuovo “Maricomlog™ e dai nuovi comandi

territoriali “*Marina Nord™ (La Spezia). “*Marina Sud™ (Taranto) ¢ “Marisicilia™ (Augusta).

Per quanto sopra la ristrutturazione viene operata dal Capo di Stato Maggiore della MM.
Ammiraglio De Giorgi, tramite uffici dello SMM di stanza a Roma ¢ ulfici del Maricomlog di
stanza a Napoli: infatti il CSMM ha inviato all’Ammiraglio Tortora. in data 8 luglio 2014 ¢ con
prot. M_D MSTAT 0043305, una direttiva richiedendo di “formulare una proposta di
riorganizzazione degli Arsenali della Marina in linea con i seguenti principi....". ed enucleando una
serie di criteri, tra i quali:

- “I'ammodernamento del parco infrastrutturale ..... "

- “I'internalizzazione di determinate attivita attualmente appaltate alla Ditte private, sulla base
di criteri di efficacia, efficienza ed economicita.... tutto ¢io non prescindendo dal rilancio della

preparazione del personale civile attraverso la rivitalizzazione delle ex scuole allievi operai...

e una costante opera di motivazione del personale sia civile che militare”. ecc.




Inoltre. fatto salvo il principio di una ristrutturazione che ponga come base i principi cardine
dell’efficacia. efficienza ed economicita. il CSMM pone come linea guida per la “Struttura
organizzativa” dei tre Arsenali la seguente suddivisione gerarchica: Reparti. Ulfici. Sezioni.

Nuclei. Settori, auspicando la massima semplificazione dei processi e delle procedure interne.

Allo scopo di dare applicazione a quanto sopra nel corso del 2014 ¢ stata fissata tra le OO.SS.

e lo SMM., la road map per questi importanti riordini:

e entro settembre 2014, MARISTAT doveva far pervenire alle OO.SS. una bozza di
documento indicante le mission dei diversi Enti. la loro macro organizzazione e la struttura

organica:

e entro ottobre 2014, dal confronto con le OO.SS. nazionali si doveva giungere ad un

documento condiviso dalle Parti. che sarebbe stato a sua volta la base di discussione di

livello locale con OO.SS. territoriali/RSU per il riordino dei singoli Enti:
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e entro il 31-12-2015 giungere ai Decreti Ministeriali con la nuova configurazione de

Enti.

In effetti fino alla riunione del 12-11-2014. tra rappresentanti dello SMM ¢ le OO.SS.
nazionali tenutasi a Roma il 12-11-2014. seppur con qualche ritardo rispetto alla tabella di marcia
prevista, sembrava si stesse procedendo come concordato: in quella occasione ¢ stato presentato il
documento “Proposta di riorganizzazione degli Arsenali MM™. nel quale veniva proposto un
modello organizzativo “di base™ identico per i tre Arsenali che. nelle sedi periferiche. si sarebbe
dovuto definire nei suoi aspetti particolari e dimensionato seconde le specificita di ogni singolo

Stabilimento.

Successivamente invece pare che il percorso abbia preso un’improvvisa accelerazione senza il

coinvolgimento delle OO.SS.



Proposta di riorganizzazione presentata dal Direttore dell’Arsenale di Augusta

Nella riunione del 27 gennaio 2015 il Direttore di Marinarsen Augusta. ha presentato alle

00.SS. una nuova proposta di Organigramma dell’ente. sostenendo che lo stesso era stato
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predisposto dal Maricomlog in coordinamento con i tre Arsenali e che era stato approvato dallo

SMM.

L organigramma presentato delinea una struttura palesemente antieconomica e con un palese
enorme appesantimento delle procedure interne e. si ripete. COMPLETAMENTE DIFFORME

dalle “linee guida™ fornite dallo Stato Maggiore alle OO.SS. Nazionali.
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Come ¢ noto. I’Ammiraglio Ricca dello SMM nel corso della riunione tenutasi con le OO.SS.
nazionali. aveva prodotto un documento denominato “proposta di rioganizzazione degli- Arsenali

M.M.”. che fu sanzionato dalle parti e che deve costituire /a base di discussione a livello locale.

Orbene. la nuova proposta di Organigramma presentata alle scriventi OO.SS. territoriali di
Augusta, ha una struttura totalmente diversa rispetto al “documento base ™ presentato dallo SMM

alle OO.SS. nazionali. disattendendo in tal modo il programma concordato tra le parti.

Come se non bastasse. dall analisi eseguita su tale proposta. l¢ scriventi OO.SS. ritengono che
il documento. oltre ad essere contraddittorio nella sua essenza. disaitenda comunque le disposizioni

di legge e le stesse volonta specifiche da parte del Ministro della Difesa e dello stesso CSMM.
Quanto sopra in quanto:

1) 1l documento riportante I'Organigramma ¢ palesemente dilforme da quello stabilito come

base di discussione a livello locale:

2) Il documento disattende la “Direttiva™ del CSMM sulla suddivisione gerarchica cui attenersi:
sono stati creati due Reparti tecnici ¢ un Ufficio Commerciale posto allo stesso livello
gerarchico. equiparando in tal modo i funzionari militari (CF) con i dirigenti civili o 1

capitani di vascello militari.

~

3) Nei nuovi Reparti tecnici creati non sono stati previsti gli Uffici. passando direttamente alle
Sezioni.
4) In nessun caso si puo operare 1'equivalenza tra i dirigenti civili ¢ i funzionari militari con il

grado di CF cio¢ I'equivalente di tenente colonnello in quanto il personale militare ¢

dirigente quando riceve il grado di CV cioe di colonnello:



5) Tutti i posti di funzione apicale nelle aree tecniche sono stati previsti per gli Ufficiali. mentre
i funzionari tecnici della 3/ area sono stati relegati in ruoli marginali ¢ peggiorativi rispetto
alla precedente pianta organica: una riforma razionale ¢ mirante all’ottimizzazione delle
risorse umane non puo retrocedere rispetto alla situazione ante litteram. giacché ne

deriverebbe una reformatio in peius penalizzante (e disineentivante) per i lavoratori civili.

6) L’Organigramma presenta un intero Elemento Organizzativo (I'Ufficio Commerciale ¢
Lavorazioni Esterne). con personale esclusivamente militare. ignorando in tal modo le risorse

umane civili con professionalita clevate. quali ingegneri ¢/o personale con notevole
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esperienza.

7) Nella distribuzione degli incarichi non si ¢ tenuto conto del Nuovo Sistema di Classificazione
che prevedere I'equiparazione tra i gradi militari ed i profili professionali del personale
civile: la 2 area (esecutiva) ¢ equiparata ai sottoufficiali. mentre la 37 area (direttiva) a
quella degli ufficiali. Un esempio calzante ¢ la struttura proposta per il “Reparto Supporto
Tecnico Arsenale™, il quale prevede nella stessa linea gerarchica la ~“Sezione™ retta da un
funzionario e il “Nucleo™ in capo ad un sottoufliciale. La stessa situazione ¢ ripetuta
nell’intera struttura dell’ Organizzazione. dove si pone sullo stesso livello il funzionario quale

capo Nucleo e al pari del Sottoufficiale.

oli elementi di
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8) Non seguendo la via gerarchica delineata nella “Direttiva™ del CSMM
organizzazione sono stati strutturati in modo difforme ["uno dall’altro: nel Reparto
Amministrativo la linea gerarchica ha seguito la direttiva. mentre negli altri reparti ¢ stata
disattesa. non creando adeguati percorsi di carriera per il personale tecnico civile
determinando una violazione del principio di uguaglianza e del diritto alla carricra (perdita

di chance).

9) Per quanto riguarda il Vice direttore. la proposta della D.A di Marinarsen Augusta prevede
che lo stesso sia un Dirigente civile o Dirigente militare (in sovrannumero). violando in tal
modo quanto sancito dall’art. 50 del “Codice dell'ordinamento militare™ (D.lgs 15 marzo
2010, n. 66). il quale dispone che “il Vice Direttore dell'ente dell'area tecnico-industriale ¢
scelto nell'ambito dei funzionari civili della Difesa in possesso di esperienza nel settore
tecnico-industriale e di adeguata qualifica funzionale o dirigenziale”.

10)Relativamente all’incarico di Direttore Amministrativo (denominazione attuale). attualmente

ricoperto da Dirigente Civile. viene prevista la possibilita di conferimento dell’incarico ad
un CF. equiparando di fatto un Dirigente Civile ad un CF.



1) Riporta la dicitura “consulente giuridico senza specificare se traltasi di ufficio o sezione:

12) Riporta la dizione Sezione Alta Tensione probabilmente poiché non si ¢ a conoscenza del
fatto che I'Ente ha una fornitura in media ¢ non in alta tensione: probabilmente ¢ pil

opportuno denominare la sezione “distribuzione elettrica™

13) La Sezione bacini ¢ artatamente suddivisa in militare e civile e riporta i nomi specifici dei
bacini di carenamento: si tratta di una differenziazione artificiosa non rispondente a nulla di

tecnicamente diverso ed ¢ meglio non specificare 1 nomi dei bacini (GO 39. ecc):

14)Non ¢ previsto alcun incarico per gli appartenenti alla seconda arca. ad eccezione di due
assistenti amministrativi: non ¢ noto se cio avverra con la definizione dei “settori™ oppure
anche le professionalita maturate in oltre trentanni di lavoro dai colleght assistenti

(amministrativi e tecnici) andranno mortificate.

Per quanto sopra esposto. queste OO.SS.. pur consci che spetta all’A.D. il compito di
disegnare 1’organizzazione degli Enti. purtuttavia rilevano che il documento in parola elude
puntualmente vari principi costituzionali. non ultimo ['articolo 3 ~Uguaglianza formale ¢
sostanziale™ e I’art. 97 riguardante il buon andamento della pubblica amministrazione che si risolve

nel controllo della non arbitraricta ¢ non manifesta irragionevolezza dell’azione amministrativa

rispetto al fine stabilito dalla legge.

s.«::

Ne deriva che le sottoscrittrici OO.SS. allo scopo di offrire motivazione ¢ stesse opportunita
al personale civile e per realizzare concretamente un elevato indice di economicita. efficacia ed
efficienza all’intera struttura. propone a codesta D.A. di rivisitare ['intero Organigramma

utilizzando al meglio le alte professionalita presenti a Marinarsen Augusta.

CGIL C/[?L

i/
CISL |

>




