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1. PREMESSA

A pochi giorni dall’assunzione dell’incarico di Capo di Stato Maggiore dell’Esercito,
desidero partecipare taluni punti programmatici utili a delineare i primi tasselli di un piu
ampio quadro su cui intendo imperniare la mia azione di comando per affrontare gli
impegni presenti e futuri della Forza Armata.

Al riguardo, come ho gia avuto modo di affermare nel corso del mio intervento di
insediamento, sono assolutamente consapevole di partire da solide condizioni iniziali,
avendo ereditato un Esercito sano, efficiente e pronto. Per questo motivo, sono convinto
che si continuera a profondere, in maniera sinergica e unitaria, ogni sforzo per rendere
maggiormente efficiente e funzionale la nostra Istituzione e per raggiungere traguardi
sempre piu ambiziosi, poiché le sfide che ci attendono, in un mondo in continua
evoluzione, ci impongono la ricerca costante di soluzioni efficaci, perseguibili e
attagliate alle esigenze reali.

In quest’ottica le linee di indirizzo che seguono, ispirate anche ai contenuti del Libro
Bianco per la Sicurezza Internazionale e la Difesa, sono incentrate su alcune aree di vitale
importanza, si inseriscono senz’altro in un percorso gia intrapreso dalla Forza Armata e
ricalcano in parte alcune iniziative o attivita tuttora in corso di realizzazione. Con esse,
infatti, si vuole semplicemente perseguire lo scopo di porre le basi per un proficuo
lavoro programmatico, incentrato sulla chiarezza, 1’assunzione di responsabilita e il
conseguimento di concreti risultati in tempi accettabili.



2. AREE OBIETTIVO

a.

Profilo etico-morale

Tutti gli appartenenti alla Forza Armata, e in primo luogo i Comandanti di ogni
ordine e grado, devono svolgere il proprio servizio garantendo una condotta sempre
ineccepibile e, soprattutto, esemplare sotto il profilo etico-morale. Sopra ogni cosa va
considerato il rispetto della persona, 1’essere cittadini esemplari, coscienti dei doveri
dello status militare e delle responsabilita connesse con il grado-ruolo-incarico
ricoperto. Occorre pertanto ricercare, in maniera convinta e partecipe, sia la
condivisione proattiva delle idee in un clima di confronto costruttivo all’insegna di
valori quali altruismo, coraggio e assunzione di responsabilita, sia la costruzione di
rapporti interpersonali improntati a rispetto, lealta e trasparenza. Al contempo, sono
quindi da censurare e stigmatizzare i comportamenti da “yes-men” e gli
atteggiamenti presuntuosi e altezzosi da c.d. “satrapi”, tipici di chi si fa “forte coi
deboli e debole coi forti”.

Tutti i Comandanti ad ogni livello debbono curare e perfezionare il profilo etico-
morale-militare dei propri subordinati.

Personale

Rappresenta senza dubbio I’area piu importante, delicata e sensibile della Forza
Armata.

In termini generali, deve essere perseguita la valorizzazione di tutte le categorie
(Ufficiali, Sottufficiali, Graduati e Militari di Truppa), a cominciare dall’applicazione
di criteri d’impiego finalizzati alla crescita professionale dell’individuo in ogni grado
e funzione, dal Volontario al Generale, facendo della meritocrazia il cardine del
sistema. La medesima attenzione deve essere posta nei confronti del personale civile,
le cui professionalita costituiscono una risorsa preziosa sulla quale investire.

Al riguardo, al fine di consentire al personale di poter conciliare al meglio le esigenze
personali/familiari con quelle di servizio, € altresi necessario approntare una
pianificazione d’impiego con alto grado di attendibilita che abbia almeno una
profondita triennale — a favore inizialmente delle categorie maggiormente soggette a
trasferimenti’.

Inoltre, nell’ottica di valorizzare le professionalita di tutto il personale, ritengo
necessario valutare la possibilita di sostituire, per determinati incarichi, gli Ufficiali e i
Sottufficiali con Sottufficiali e Graduati particolarmente capaci, anche allo scopo di
garantire una maggiore continuita nei vari settori. In aggiunta, ¢ opportuno avviare uno
studio per incrementare la mobilita tra le categorie, che sia in grado oltretutto di
rimodulare con criteri basati sul merito i volumi organici nel senso auspicato dal
quadro normativo.

! Come primo obiettivo sara elaborata, a partire dal corrente anno, una pianificazione d’impiego triennale a partire dai
Capitani che hanno frequentato il Corso di Stato Maggiore fino ai Generali.
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Infine, un particolare impulso deve essere attribuito a tutte le iniziative che possano,
direttamente e non, contribuire ad intensificare le attivita promozionali a supporto del
reclutamento e del reinserimento nel mondo del lavoro dei Volontari a Ferma
Prefissata che non trovano collocazione nel servizio permanente.

¢. Formazione

Alla luce degli attuali scenari d’impiego, che richiedono una sempre maggiore
autonomia decisionale fino a minimi livelli ordinativi, ritengo che la formazione
presso 1’Accademia Militare e la Scuola di Applicazione non possa prescindere dal
sottoporre gli Allievi a prove intellettuali e di preparazione significative che
costituiscano i momenti fondamentali di crescita e alle quali non si pud derogare con
la semplice somministrazione di zest “a risposta multipla”. Pertanto, risulta essenziale
prevedere, durante le valutazioni dei corsi, prove che accertino — in un contesto di
difficolta gradualmente crescente — le capacita di elaborazione concettuale del
frequentatore, anche attraverso un’adeguata capacita di esprimersi anche in lingua
inglese. Inoltre, devono essere previste prove di composizione scritta e di
presentazione di lavori individuali e di gruppo, in cui porre particolare attenzione
anche all’utilizzo delle tecniche di comunicazione.

Sempre nell’ottica di conferire al personale una preparazione maggiormente
attagliata e rispondente al ruolo e ai compiti che attendono i futuri Comandanti a ogni
livello, presso gli Istituti di formazione ¢ necessario approfondire lo studio di quelle
materie scientifiche necessarie per la comprensione delle discipline tecnico-militari®.

Occorre, inoltre, enfatizzare I’apprendimento della dottrina militare, con particolare
riferimento alla conoscenza delle attivita militari terrestri, nel cui ambito devono
essere rimarcate le peculiarita delle differenti Armi e Specialitda anche attraverso
I’organizzazione di esercitazioni pratiche in contesti che contemplino la complessita
delle varie forme di manovra e la dimensione pluriarma delle operazioni. Lo studio
della storia militare e della storia dell’Esercito Italiano deve rappresentare, a questo
proposito, un costante riferimento per gli Allievi, affinché le loro conoscenze siano
strutturate in un pit ampio contesto di riferimento che contempli tanto le esperienze a
livello internazionale e interforze quanto le tradizioni e le vicende storiche della
nostra Forza Armata.

Ritengo, inoltre, essenziale procedere ad un’analisi tesa ad ottimizzare il rapporto
durata/qualita del Corso di Stato Maggiore ed a garantire una piu adeguata e
rispondente formazione e selezione del personale docente. Detta analisi deve essere
condotta in tempi rapidi e deve anche riconsiderare I’iter del Corso di Stato Maggiore
per gli Ufficiali non delle Armi Varie, i quali necessitano anche di periodi dedicati
alle rispettive specificitd. Analoghe valutazioni e approfondimenti dovranno essere

2 Ad esempio matematica, fisica, trigonometria, geometria, meccanica sono propedeutiche per materie quali topografia,
tiro, balistica, Armi ecc.
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condotti per i corsi formativi dei Marescialli, dei Sergenti e dei Volontari in Servizio
Permanente, al fine di apportare gli aggiornamenti necessari.

Infine, coerentemente con la postura di massima trasparenza dell’Istituzione, reputo
doveroso rendere edotti tutti gli Ufficiali, Sottufficiali e Graduati circa i criteri di
ammissione adottati nel processo selettivo per la frequenza dei corsi di formazione.

. Addestramento

L’addestramento dei posti Comando (e dei Comandanti) di reggimento/
Brigata/Divisione riveste un ruolo cruciale per I’approntamento e I’impiego dello
Strumento Militare Terrestre. Esso deve essere condotto ricercando costantemente il
perfezionamento di sistemi e procedure, sfruttando, all’'uopo, anche le elevatissime
competenze e capacita di preparazione/valutazione del NATO Rapid Deployable
Corps Italy (NRDC-ITA). In tale ottica, ’'HQ del NRDC-ITA costituira il Pivot /
I’Hub per supportare 1’attivita di training del livello Divisione e Brigata. Pertanto, €
opportuno predisporre una programmazione pluriennale delle esercitazioni (es. EQ,
MAPEX e CPX) da armonizzare/coordinare sia con gli impegni operativi dei
reggimenti/Brigate/Divisioni e dello stesso NRDC-ITA sia con il CESIVA, il cui
ruolo necessita di essere valorizzato approfondendo lo studio sulla sua piu efficace
collocazione organica e ispirandosi, con le dovute distinzioni, ai Centri di
STAVANGER e BYDGOSZCZ in ambito NATO. Tali provvedimenti, messi a
sistema tra loro, si traducono in un vantaggio in termini qualitativi e di
ottimizzazione degli sforzi.

L’utilizzo dei poligoni sul territorio nazionale deve essere rivolto ad ottimizzare
’addestramento, rispettando al tempo stesso i vincoli dati dalle normative vigenti.
Cid potra comportare limitazioni nei livelli delle unita da addestrare/attivita da
svolgere. Per far fronte a tale problematica, occorre, oltre ad utilizzare al massimo ¢
potenziare i sistemi di simulazione, valutare 1’opportunita di inserire nella citata
pianificazione pluriennale delle esercitazioni/approntamento il possibile ricorso, a
seguito di un’attenta valutazione costo-efficacia, anche all’utilizzo di poligoni e aree
addestrative dislocati in altri Paesi Alleati/Amici nell’area europeo-mediterranea.

. Capacita operative delle Unita

Priorita assoluta dell’Esercito sono i reggimenti e le Brigate, in quanto costituiscono
I’output operativo di tutti gli sforzi che la Forza Armata conduce per far fronte ai
propri impegni istituzionali.

Partendo da tale assunto, chiedo un impegno corale e condiviso a tutti i livelli per
ricercare ogni possibile accorgimento utile a incrementare le loro capacita operative,
intervenendo nelle aree del personale, della preparazione delle minori unita e in
quella dei mezzi e sistemi d’arma. Per cio che riguarda questi ultimi, ad esempio, si
dovra dotare le unita di manovra di:

— micro UAV (a livello Unita combat);
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— almeno 1 JTAC a livello reggimento;

— mezzi e sistemi per accrescere mobilita e protezione;

— sistemi di comunicazione tattica in ambito squadra, plotone, compagnia e
reggimento;

— Posti Comando standardizzati a livello Brigata pluriarma per ottimizzare le
rispettive capacita di Comando e Controllo.

Inoltre, di fondamentale importanza risulta la completa campalizzazione ¢ modularita
delle unita, almeno a livello reggimento e, auspicabilmente, a livello compagnia.

Allo scopo di consentire ai Comandi Divisione di poter gestire, coordinare e
monitorare in maniera piu aderente ed efficace 1’addestramento e I’approntamento
delle Unita dipendenti, reputo indispensabile adottare misure che ne “alleggeriscano”
il carico derivante dalle attribuzioni ridondanti lungo la catena di comando.

Un ulteriore punto che intendo rimarcare ¢ il ruolo del COMFOTER COE, le cui
competenze dovranno essere consolidate mediante il conferimento di forti deleghe al
fine di conferirgli le capacita per assolvere appieno alle funzioni di Supported
Command per la generazione e preparazione delle forze.

. Cyber Defense e nuove sfide

Sempre nell’ottica di garantire una Forza Armata moderna ed efficiente, attribuisco
una valenza fondamentale agli aspetti capacitivi connessi con la Cyber Defense e, piu
in generale, con tutte le sfide legate allo sviluppo tecnologico, un contesto nel quale
I’Esercito pud dare un contributo assai significativo alla Difesa in termini di esperti
(formati o da formare).

. Procurement / Logistica

Nell’ambito del procurement, la componente terrestre necessita di interventi ormai
ineludibili per stare al passo con le altre Forze Armate nazionali e con quelle dei Paesi
Alleati. Pertanto, al fine di imprimere un maggiore impulso a questo delicatissimo settore,
deve essere posta la massima attenzione e perseveranza nello sviluppo e nell’esecuzione di
programmi di approvvigionamento/ammodernamento dei Sistemi Terrestri. Detti
programmi, una volta definiti, devono essere implementati nell’ottica di rimanere in
inventario per un lasso temporale almeno ventennale, senza che aggiustamenti o
“ripensamenti” facciano del procurement un aspetto in continuo divenire.

In merito, nell’elaborazione delle progettualita relative all’approvvigionamento dei
vari equipaggiamenti/piattaforme, occorre anche massimizzare le opportunita che
consentono di disporre di mezzi e sistemi dual use, nonché di sfruttare le grandi
prospettive che offre la Permanent Structured Cooperation (PESCO) in termini di
cooperazione e sinergia con gli altri Paesi europei e piu in generale di beneficiare dei
vantaggi che scaturiscono da imprese/joint venture multinazionali.



E necessario ricercare una migliore sinergia con la nostra componente tecnico-
amministrativa, adottando procedure operative di collaborazione piu efficaci. In tale
contesto, la Direzione degli Armamenti Terrestri (DAT) rappresenta un elemento di
importanza strategica e, pertanto, deve essere supportata e potenziata, allo scopo di
finalizzare i progetti gia avviati, evitando inadempienze o ritardi, e intraprendere nuove
imprese. Al riguardo, risulta basilare procedere a rafforzarne la struttura, assegnando
ulteriore personale con idonei capacita/profili professionali e istituendo appositi Gruppi
di Progetto permanenti congiunti tra personale interno ed esterno alla DAT stessa che
seguano 1’impresa dalla fase progettuale a quella realizzativa e di acquisizione.

Nell’ambito logistico & necessaria una forte azione di controllo centralizzato, in grado di
valutare, valorizzare e indirizzare in maniera ottimale 1’operato dei reggimenti logistici
inseriti nelle Brigate pluriarma e, pit in generale, di tutte le linee del supporto logistico.

I Poli di Mantenimento sono una realta che occorre utilizzare in tutte le sue
potenzialitd. Nel tempo ¢’¢ stato un depauperamento delle specifiche professionalita
dovuto al blocco del turn-over. In tale contesto, si deve considerare la possibilita di
adottare misure immediate volte a mitigare dette carenze capacitive, ricorrendo anche
a sinergie e contratti di scambio con 1’Agenzia Industrie Difesa.

. Sanita

La Sanita Militare sta vivendo un processo di valorizzazione in chiave interforze con
numerosi progetti di ampio respiro, che perd devono necessariamente essere messi a
sistema con la reale consistenza dei materiali, delle infrastrutture, del personale e dei
fondi disponibili. Occorre, altresi, che anche la Scuola di Sanita e Veterinaria sia posta al
centro di una valutazione volta ad ottimizzarne appieno le potenzialitd, in modo
particolare con focus sull’addestramento realistico propedeutico all’impiego Fuori Area
ed agli aspetti di specialita collegati con I’iter del Corso di Stato Maggiore per il
personale SANIVET.

I Comandante Logistico coordinera a livello centrale la gestione equilibrata
dell’impiego di tutti gli Ufficiali medici, veterinari e psicologi in Teatro Operativo € in
Patria.

Infrastrutture

Il settore delle infrastrutture richiede uno sforzo notevole sia nel mantenimento e
rimessa in efficienza dei fabbricati esistenti, sia nella realizzazione di nuove opere
volte a rinnovare il parco infrastrutturale della F.A.

Per cido che riguarda i nuovi investimenti, 1’obiettivo da conseguire ¢ quello di
puntare su infrastrutture che diano un ritorno costo/efficacia significativo alla F.A. Al
riguardo, occorre sviluppare “progetti modello” secondo criteri di basso impatto
(ambientale e sulla comunita locale) e di soddisfacimento delle esigenze sia di
carattere addestrativo delle unita (vicinanza a poligoni o aree addestrative) sia di
benessere del personale (alloggi, asili ecc.).
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j. Organizzazione di Vertice e sinergie interforze e internazionali

La rilevante contrazione numerica delle Forze Armate avviata con la legge n. 244 del
2012, unitamente alle disposizioni contenute nel Libro Bianco per la Sicurezza
Internazionale e la Difesa volte a rendere gli Stati Maggiori di Forza Armata piu snelli,
in coerenza con le funzioni da svolgere, hanno generato inevitabilmente una graduale
riduzione degli organici, ivi compresi quelli dell’organizzazione di Vertice dell’Esercito.
In tale prospettiva, occorre favorire la semplificazione delle procedure e della burocrazia,
ricercando forme di facilitazione dei processi decisionali.

Inoltre, nell’ottica di garantire uno sviluppo armonico dei progetti dell’Esercito in un
contesto sempre piu interforze, di ottimizzare gli sforzi e di assicurare I’efficacia delle
azioni intraprese, una valenza fondamentale assume la comunicazione trasversale ed il
continuo aggiornamento con i paritetici organismi della Difesa e delle altre F.A. a tutti i
livelli. Si tratta in sostanza di alimentare una cultura interforze che, salvaguardando ed
esaltando la specificita dell’Esercito, sia rivolta alla ricerca di capacita interoperabili ed
armonizzabili con le altre Forze Armate italiane e con quelle europee ed alleate.

CONCLUSIONI

A conclusione di queste brevi note di indirizzo, mi preme sottolineare, innanzitutto, che
esse rappresentano le prime indicazioni su argomenti che per loro natura comprendono
una serie ben piu ampia di tematiche, le quali saranno nel prossimo futuro altresi

analizzate al fine di trovare ulteriori margini di miglioramento.

In secondo luogo, sono consapevole del fatto che alcune delle imprese indicate potranno
essere realizzate in tempi ragionevolmente brevi, mentre altre si potranno materializzare
nella loro forma pil compiuta ben oltre il termine del mio mandato. Cio che risulta
importante, tuttavia, ¢ gettare le basi affinché ad ogni livello di Comando si alimenti un
circolo virtuoso che consenta alla Forza Armata di guardare al futuro con respiro
strategico e di operare nel presente con la massima efficacia.

Il fattore fondante per il successo di tale visione ¢ la coesione dell’Istituzione, un’entita
viva e ricca di idee, costituita da molteplici anime che, fondendosi nello spirito
unificatore proprio dell’*UNA ACIES”, siano in grado di offrire quotidianamente
opportunita di condivisione e di crescita per il bene della Difesa e del Paese.

IL CAPO DI STATO_MAGGIORE DELL’ESERCITO
Generale di Cor, d’Am'lata Salvatore FARINA
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