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OGGETTO: DPCM del 23/09/2021 e DM 08/10/2021 del Ministro per la P.A..
A STATO MAGGIORE MARINA
c.a. del CAPO 1° REPARTO PERSONALE
AMM. Enrico GIURELLI ROMA

E, p.c. A Delegazione Trattante Amm.ne Difesa presso PERSOCIV
c.a. Dott.ssa Gabriella Montemagno
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Egregio Ammiraglio,

la scrivente 0.S. ha avuto modo di prendere visione del messaggio di codesto STATO MAGGIORE
MARINA, relativo al DM in oggetto; a riguardo, pur riconoscendo il tentativo della F.A. di interpretare una
norma che a tutt’oggi presenta alcuni aspetti nebulosi, non si puo sottacere che le indicazioni fornite da
Codesto 1° Reparto ai Comandi, con il messaggio in oggetto, sembrano essere riduttive rispetto alle norme
stesse che, peraltro, saranno oggetto di confronto in data 22 p.v. tra il Ministro della Funzione Pubblica e le
CONEEDERAZIONI SINDACALI/OOSS NAZIONALI, da cui dovrebbero discendere nuove indicazioni dirimenti
gli aspetti controversi che le norme in oggetto presentano.

In particolare, ci si riferisce alle indicazioni fornite da codesto SMM in merito al lavoro agile,
definito residuale rispetto alla prestazione in presenza. Nell’ottica di vedere il bicchiere mezzo pieno, forse
attraverso l'uso della stessa terminologia del DM, che prevede la prestazione in presenza in misura
prevalente, si sarebbero potute adottare interpretazioni meno restrittive. Difatti, purtroppo - gia ne
abbiamo avuto riprova dal giorno successivo all'emanazione del messaggio in parola - l'interpretazione di
molti Enti della Marina Militare, non ultimi alcuni reparti/uffici dello SMM, é stata la cessazione “tout-
court”, immediata o quasi, del lavoro in modalita agile per tutto il personale civile, con disposizioni
unilaterali, senza peraltro, che siano stati convocati i Comitati e/o avviata la prevista partecipazione delle
Parti Sociali (come invece previsto in maniera inequivocabile dallo stesso DM).

Tuttavia, se & vero che nel DM si parla di “prevalenza” in presenza, lo stesso DM prescrive anche
che le amministrazioni, nella fase attuativa, debbano assicurare il rispetto delle misure sanitarie di
contenimento del rischio di contagio da Covid-19, necessarie alla piena tutela della salute dei lavoratori, tra
cui appunto il lavoro agile semplificato quale misura di distanziamento; distanziamento che, per noi, si
appalesa ancor piu necessario alla luce del rientro in presenza del personale militare senza soluzione di
continuita, inizialmente previsto dal 15 ottobre e poi prorogato al 30 ottobre. A riguardo, non si puo non
evidenziare che anche nella fase iniziale della sua applicazione, in special modo nel nostro Dicastero, il DM
ha dimostrato i suoi aspetti controversi, tant’e che la DGPM é dovuta subito andare in deroga alla sua
stessa circolare del 15 ottobre, rivedendo i provvedimenti emanati e prevedendo un temporaneo ricorso al
lavoro agile anche per il personale militare, al fine di consentire I'attuazione di tutte le misure organizzative
e quindi anche in tema di sicurezza sui luoghi di lavoro, previsti anche dagli ultimi decreti.

A parere della scrivente, questo aspetto, per ovvi motivi ignorato nel decreto del Ministro della
Funzione Pubblica, non puo essere sottovalutato nell’ambito del nostro dicastero, viste le implicazioni in
tema di sicurezza sui luoghi di lavoro che derivano dalla presenza contemporanea di personale militare e
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civile. Peraltro, il personale militare non svolgendo piu lavoro agile ed essendo, per larticolazione
dell'orario settimanale ed il monte ore di lavoro straordinario assegnato, meno adattabile ad una rotazione
in presenza, di fatto non consente quella possibilita di turnazione negli uffici tale da assicurare un ridotto
affollamento. Tutto cid senza considerare che lo stesso personale militare spesso lavora fuori area di
residenza e, pertanto, risulta ancora piu esposto a rischi di contagio in quanto accasermato ef/o pendolare.

Il sovraffollamento degli uffici, senza prevedere adeguate rotazioni/turnazioni/alternanza del
personale, rischia di compromettere ulteriormente la priorita ria esigenza di garantire la tutela della salute e
le condizioni di sicurezza nei luoghi di lavoro, oltre a rendere pressoché impossibile I'osservanza della
precauzione del distanziamento, tuttora raccomandata dalle com petenti autorita sanitarie.

Discorso analogo per quanto riguarda i piani di mobilita, previsti dal D.M. della Funzione Pubblica,
che, allo stato attuale, sono del tutto o quasi inesistenti specie in molti territori, quali ad esempio le grandi
citta metropolitane, dove esiste da sempre un problema legato alla mobilita per quanto riguarda il traffico
e il sovraffollamento dei mezzi pubblici. Situazioni gid di per sé critiche che, con una interpretazione
restrittiva della norma, rischiano di diventare esplosive sul piano della sicurezza e della tutela della salute
dei lavoratori.

Da ultimo si fa presente una questione di rilevanza giuridica in merito alla corretta modalita di
svolgimento del lavoro agile:

la norma preesistente prevedeva il ricorso al lavoro agile in modalita semplificata fino al 31/12/2021;
il DM Brunetta (di rango inferiore nella gerarchia delle fonti introdurrebbe la modalita ordinaria
mediante la sottoscrizione di accordi individuali con i dipendenti, mentre la legge preesistente prevede
che tale modalita sia preceduta dal confronto in materia sul tavolo della Funzione Pubblica e
nell’ambito del rinnovo contrattuale in sede Aran con le OOSS NAZIONALI;
un progressivo rientro dal lavoro agile, a parere di questa O.5., non dovrebbe prescindere
dall’aggiornamento del Protocollo per il contrasto alla epidemia da COVID 19 della Difesa (tuttora
valido, e a cui non si fa alcun riferimento nel messaggio “de quo”), né dagli adeguamenti dei Protocolli
locali mediante il coinvolgimento dei competenti Comitati Permanenti e comunque nel rispetto di tutto
quanto previsto dallo stesso DM.
Si chiede pertanto alla S.V. un autorevole intervento affinché, per quanto attiene il personale civile,
vengano emanate ulteriori indicazioni dalle quali emerga I'orientamento al ricorso alla modalita lavorativa
in presenza, da svolgere in maniera prevalente (e quindi non esclusivo) rispetto al lavoro agile, con cio
meglio definendo, in particolare, il senso del termine “residuale” in precedenza adottato.
Certi di un Suo risolutivo intervento, ci pregiamo di porgerlLe distinti saluti.

Per la Segreteria Nazionale Flp Difesa
Maria Pia Bisogni — Vincenza Teofili
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